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Wstęp
W warunkach postępującej zmienności uwarunkowań rozwojowych, rozwój społeczno-gospodarczy wymaga odpowiednio zaplanowanych działań. Realizacja zadań skoordynowanych, uzgodnionych z podmiotami działającymi w różnych sferach funkcjonowania jednostki terytorialnej, jest pewnego rodzaju gwarancją sukcesu. Strategia rozwoju jest podstawowym dokumentem planistycznym, który określa obszary priorytetowe oraz zadania niezbędne do realizacji, które przyczynią się do osiągnięcia pożądanego stanu rozwoju jednostki terytorialnej. Dokument ten jest instrumentem długofalowej polityki gminy, posiadający otwarty charakter. Oznacza to, że w miarę podejmowania działań określonych w strategii, możliwe jest kreowanie nowych celów oraz skorygowanie tych, które zostały sformułowane już wcześniej. Stworzenie strategii odpowiadającej sytuacji danej jednostki, opartej na posiadanych zasobach pozwala na: 

· określenie najbardziej efektywnych działań zapewniających dynamiczny rozwój gminy przy jednoczesnym wykorzystaniu środków finansowych Unii Europejskiej, 

· wspieranie rozwoju lokalnego w taki sposób, aby stworzyć przyjazne warunki dla rozwoju przedsiębiorczości oraz powstawania nowych inicjatyw społecznych, 

· efektywne wykorzystanie zasobów własnych, finansowych, rzeczowych, kulturowych i społecznych oraz przeciwdziałanie możliwym zagrożeniom. 

Prace nad dokumentem zostały zainicjowane przez Władze Gminy i Powiatu. Proces formułowania rozwoju lokalnego odbywa się zgodnie z art. 9 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju              (Dz. U. 2009.84.712). Zgodnie z art. 2 „przez politykę rozwoju rozumie się zespół wzajemnie powiązanych działań podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju oraz spójności społeczno – gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”. Powstały dokument ma służyć wytyczeniu jasnej i przejrzystej ścieżki długofalowych, kompleksowych działań dążących do całościowego, równomiernego rozwoju obszaru Gminy Czastary. Ścieżka ta uwzględniać powinna zarówno własny potencjał obszaru, jak i sytuacje zachodzące i mogące zajść w sferach niezależnych od działań Gminy.
Konieczność posiadania aktualnej strategii wynika z uregulowań prawnych, zawartych między innymi w ustawie o samorządzie gminnym czy też ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w której strategie gmin i powiatów zostały zaliczone – obok strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych oraz wojewódzkich – do kluczowych dokumentów planistycznych, na podstawie których powinna być prowadzona polityka rozwoju kraju. 

Ze względu na szeroki zakres zadań, jakimi zajmuje się gmina oraz „wagę” przyjętych celów strategicznych, założono, że strategia będzie dokumentem długookresowym, a czas jej realizacji przypadnie na lata 2014-2020. Przyjęcie takiego horyzontu czasowego jest zgodne ze stosowanymi praktykami planistycznymi oraz pozwoli na dostosowanie strategii do obowiązującej            i przyszłej perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Przyjęty horyzont czasowy nawiązuje do Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego, Strategii Rozwoju Kraju oraz programowania przyjętego dla funduszy strukturalnych i polityki rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej.

Z uwagi na długi okres obowiązywania tej strategii, przyjęto, że powinien to być dokument uniwersalny, wskazujący ogólne kierunki i cele rozwoju oraz możliwe strategie działania. W krótszej perspektywie, w zależności od możliwości organizacyjno-finansowych gminy, dostępności środków pomocowych i innych uwarunkowań społeczno-gospodarczych, uzupełniany będzie planami operacyjnymi, takimi jak na przykład Wieloletni Plan Finansowy. 

Strategia Rozwoju Gminy Czastary do 2020 roku jest dokumentem otwartym, który będzie uzupełniany o nowe treści, pomysły i sposoby rozwiązywania problemów. Aktualizacja strategii nie zamyka dalszych prac, lecz otwiera kolejną fazę polegającą na opracowaniu programów operacyjnych oraz weryfikację i aktualizację celów i priorytetów rozwoju.
Dotychczasowa Strategia Rozwoju Gminy Czastary stanowiąca spójną koncepcję działań na rzecz długotrwałego rozwoju gminy, została uchwalona w 2006 roku. Określiła w sposób kompleksowy kierunki i cele rozwoju Gminy Czastary w perspektywie 14 lat. W okresie tym nastąpiły jednak zasadnicze zmiany zewnętrznych uwarunkowań rozwoju gminy, wynikające przede wszystkim z przystąpienia Polski do Unii Europejskiej. Ma to wpływ na zmianę dotychczasowych zasad polityki regionalnej kraju i województwa. Stymuluje również do poszukiwania rozwiązań ukierunkowanych na wykorzystanie funduszy unijnych w kreowaniu rozwoju regionalnego, z uwzględnieniem zasad programowania, wynikających z polityki spójności UE. W kontekście powyższych uwarunkowań, potrzeba aktualizacji strategii gminnej stała się oczywistością. 
Nowy okres programowania w UE (2014-2020) bazuje na nieco innym rozumieniu polityki spójności. Zwrócenie uwagi na współzależności między efektywnością działalności gospodarczej, poziomem rozwoju kapitału ludzkiego  i jakością zagospodarowania przestrzennego, a także stanem środowiska przyrodniczego i potraktowanie ich jako tzw. kapitału terytorialnego wytwarzającego się w większych układach funkcjonalno-przestrzennych, dało impuls do tworzenia nowego paradygmatu polityki spójności. Przez wprowadzenie wymiaru spójności terytorialnej oraz orientacji na wykorzystanie wewnętrznych potencjałów w jednostkach terytorialnych, polityka spójności nabiera cech polityki rozwojowej. Spójność terytorialna z jednej strony jest wymiarem i weryfikatorem alokacji środków, a z drugiej staje się wyrazem rozwoju zrównoważonego ze środowiskiem przyrodniczym i odpowiedzialnego społecznie. Osiąganie spójności w rozwoju ma być uzyskiwane przez wsparcie dla efektywnego wykorzystania kapitału terytorialnego tkwiącego w zidentyfikowanych obszarach funkcjonalnych. Zaktualizowana strategia rozwoju Gminy Czastary uwzględnia to nowe podejście. Bazuje ona na terytorialnie zintegrowanych projektach, realizowanych w układach lokalnych i między-lokalnych. 

Wyrazem realizacji nowego, zintegrowanego podejścia do polityki rozwoju lokalnego jest ponadto dążenie do zapewnienia spójności działań gminy z działaniami planowanymi przez społeczność i samorządy Powiatu Wieruszowskiego, już na etapie formułowania strategicznych celów rozwojowych. W tym kontekście, metodologiczna spójność strategii Gminy ze Zintegrowaną Strategią Rozwoju Powiatu Wieruszowskiego na lata 2014-2020, zwiększa szanse na skuteczne pozyskiwanie zewnętrznych środków udostępnianych samorządom lokalnym. Dzięki temu zakładamy, iż zidentyfikowany potencjał endogeniczny w większych układach terytorialnych, dzięki współpracy międzygminnej, zostanie wykorzystany z większą efektywnością. Skojarzenie tych projektów z projektami wsparcia z zakresu usprawnienia procesu zarządzania publicznego, znacząco zwiększa prawdopodobieństwo sukcesu. 

Wśród czynników uzasadniających podjęcie aktualizacji obecnej strategii rozwoju gminy należy wymienić potrzebę uwzględnienia aktualnej wiedzy o uwarunkowaniach rozwoju regionalnego, zgromadzonej w przyjętych                i uchwalonych w ostatnich latach dokumentach programowych oraz                w opracowaniach prognostyczno - analitycznych. Należy tu wymienić m.in. cele:

1. Strategii Rozwoju Kraju 2020
2. Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego do roku 2020
3. Strategia Rozwoju Powiatu Wieruszowskiego do roku 2020
4. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020: Regiony, miasta, Obszary Wiejskie
5. Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Łódzkiego na lata 2014-2020 – wg stanu prac z okresu konsultacji społecznych dokumentu (od dnia 16 stycznia 2014 r. do dnia 19 lutego 2014 r.)


1. Analiza strategiczna uwarunkowań rozwoju – SWOT
Jakościowa analiza strategiczna uwarunkowań rozwoju (SWOT) wykonana została w ujęciu klasycznym. Przedstawia ona tradycyjne podejście do rozpoznania silnych i słabych stron jednostki terytorialnej (uwarunkowań wewnętrznych) oraz zewnętrznych szans i zagrożeń rozwojowych. W ujęciu tym przedmiotem analizy są następujące czynniki (uwarunkowania) rozwojowe:

· położenie i dostępność komunikacyjna,
· podmioty gospodarcze,
· rolnictwo,

· rynek pracy,
· turystyka,
· infrastruktura techniczna,
· kapitał ludzki,
· szkolnictwo, kultura i sport,
· infrastruktura i usługi społeczne,
· przestrzeń i środowisko,
· sprawność instytucjonalna.
Przeprowadzona analiza zewnętrznych uwarunkowań rozwoju Gminy Czastary umożliwiła zidentyfikowanie kluczowych szans i zagrożeń, które mają obecnie lub mogą mieć w przyszłości wpływ na skalę i tempo jej dalszego rozwoju społeczno-gospodarczego. Nie ulega wątpliwości, że skuteczne rozwiązywanie szeregu problemów społecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych występujących obecnie na terenie Gminy Czastary w dużej mierze warunkowane będzie rozwiązaniami systemowymi na szczeblu państwa, koniunkturą gospodarczą, rozwojem międzynarodowej wymiany gospodarczej, kondycją budżetu państwa i stopniem wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej oraz wysokością dopłat rolniczych. Kluczowe znaczenie będą miały ponadto kondycja finansowa gminy oraz wielkość środków UE możliwych do wykorzystania w okresie programowania 2014-2020.
TABELA 1. ANALIZA SWOT UWARUNKOWAŃ ROZWOJU GMINY CZASTARY
	UWARUNKOWANIA 

ZEWNĘTRZNE
	UWARUNKOWANIA WEWNĘTRZNE
	UWARUNKOWANIA 

ZEWNĘTRZNE

	SZANSE
	ATUTY
	SŁABOŚCI
	ZAGROŻENIA

	Położenie i dostępność komunikacyjna

	Bliskość przebiegu budowanej drogi S8 poprawiająca dostępność komunikacyjną

Duża bocznica kolejowa w miejscowości Józefów
Priorytet dla finansowania dróg o charakterze lokalnym, wskazana w zapisach RPO WŁ
	Bliska dostępność do szlaku komunikacyjnego Wrocław-Łódź-Warszawa 
Gęsta sieć dróg dojazdowych
umożliwiających dostęp do dróg tranzytowych

	Słabe wykorzystanie linii kolejowej dla przewozów pasażerskich i towarowych

Zły stan techniczny dróg powiatowych i gminnych
	Nieuwzględnianie potrzeb komunikacyjnych gminy ze względu na peryferyjne położenie powiatu wieruszowskiego w strukturze województwa łódzkiego 

Zbyt małe nakłady na modernizację dróg powiatowych 

i gminnych i trudny dostęp do źródeł finansowania inwestycji drogowych

	Podmioty gospodarcze

	Bliskość ośrodków miejskich umożliwiająca dostępność do dużych rynków zbytu (Wrocław, Opole, Kalisz)


	Znaczna baza materialna dla rozwoju przedsiębiorstw w branży drzewnej

Występowanie rezerwy terenów na potrzeby działalności gospodarczej 
	Słabe powiązania kooperacyjne pomiędzy lokalnymi podmiotami gospodarczymi

Brak instytucji doradztwa w dziedzinie przedsiębiorczości
Brak przygotowanych, uzbrojonych terenów inwestycyjnych
	Duża konkurencja ze strony innych ośrodków w obszarze pozyskiwania inwestycji

Negatywne konsekwencje globalnego kryzysu gospodarczego

	Rolnictwo

	Wzrastająca świadomość i popyt na żywność ekologiczną

Sprzyjająca polityka Unii Europejskiej w zakresie wspierania rolnictwa ekologicznego

Rosnące, globalne zapotrzebowanie na żywność i wzrost cen żywności

Bliskość zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego w sąsiednich gminach 


	Duże zasoby gruntów rolnych

 i znaczący potencjał dla rozwoju rolnictwa ekologicznego

Niski poziom zanieczyszczenia i degradacji gleb

Duże przywiązanie mieszkańców gminy do ziemi i kultywowanie tradycji
	Brak wyraźnej specjalizacji 

w produkcji rolnej

Niska efektywność gospodarstw rolnych wynikająca m.in. 

z dominacji gospodarstw małoobszarowych, ukrytego bezrobocia w rolnictwie oraz braku współpracy producentów rolnych

Niska klasa bonitacji gleb 

Słaby poziom usprzętowienia gospodarstw i przestarzały park maszynowy

Wzrost powierzchni gruntów odłogowanych i problemy z ich zagospodarowaniem
	Niska świadomość podmiotów polityki rolnej w zakresie wspierania rolnictwa ekologicznego

Niekorzystne zmiany klimatyczne ujemnie wpływające na wysokość plonów

Brak spójnej polityki państwa dedykowanej obszarom wiejskim 



	Rynek pracy

	Dostęp do nowych form aktywizacji bezrobotnych realizowanych w ramach programów UE

Systematyczny wzrost kwalifikacji zawodowych 

i wykształcenia społeczeństwa 


	Niskie koszty pracy

Rosnące ambicje młodych mieszkańców gminy

do podwyższania kwalifikacji zawodowych


	Brak alternatywy zatrudnienia dla ludności utrzymującej się z pracy w rolnictwie

Wzrastający poziom bezrobocia, w tym ukrytego bezrobocia na wsi

Trudna sytuacja na rynku pracy kobiet i osób po 50 roku życia
	Niesprzyjająca polityka państwa w zakresie zatrudnienia, zniechęcająca przedsiębiorców 

do tworzenia nowych miejsc pracy



	Turystyka 

	Zmiana trendów w turystyce na rzecz wypoczynku w mniej zatłoczonych miejscach i w bezpośrednim kontakcie z przyrodą i kulturą „nieodkrytych” regionów

Rosnące zainteresowanie aktywnymi formami wypoczynku (np. biegi na orientację)
	Atrakcyjne tereny, które mogą być wykorzystane na cele turystyczne (szlak bursztynowy, szlak rowerowy, szlak konny)

Wysoka jakość środowiska naturalnego i niski poziom zanieczyszczenia jego elementów
	Słabo rozwinięta baza usług gastronomicznych 

i noclegowych

Brak rozpoznawalnych, lokalnych  produktów turystycznych

Niska  świadomość mieszkańców o celowości inwestowania w turystykę, w tym agroturystykę
	Brak jednolitego systemu informacji i promocji gminy

	Infrastruktura techniczna

	Dostępność zewnętrznych środków finansowych na rozwój infrastruktury w nowym okresie programowania UE 2013 – 2020
	Bardzo dobrze rozwinięta sieć kanalizacyjna i wodociągowa

Powstawanie przydomowych oczyszczalni ścieków
	Brak planów zagospodarowania przestrzennego

Niedostateczny poziom rozwoju systemu transportu zbiorowego między sąsiednimi gminami i powiatem
	Rosnąca tendencja w wykorzystaniu transportu indywidualnego a jednocześnie malejące znaczenie transportu zbiorowego



	Kapitał ludzki

	Wzrost liczby instrumentów finansowych

wspierających tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich

Wzrastający ogólny poziom wykształcenia i świadomości społecznej
	Rosnące zainteresowanie mieszkańców uczestnictwem w procesach rozwoju lokalnego
Wzrost poziomu wykształcenia wśród młodych mieszkańców gminy
	Niekorzystne tendencje demograficzne – starzenie się społeczeństwa, niż demograficzny

Ucieczka ludzi młodych i wykształconych do większych ośrodków miejskich oraz za granicę

Duży odsetek mieszkańców utrzymujących się ze źródeł socjalnych
	Postępująca degradacja wartości rodziny

	Szkolnictwo, kultura, sport

	Możliwość pozyskiwania dodatkowych środków z funduszy UE na rozbudowę bazy dydaktycznej, zajęcia pozalekcyjne i kształcenie ustawiczne mieszkańców

Wzrost rangi sportu 

w programach rządowych 

i regionalnych
	Nowoczesna hala sportowa w Czastarach w dużym stopniu udostępniona mieszkańcom

Działalność Gminnego Klubu Sportowego i bardzo wysokie wyniki sportowe Drużynowej Piłki Siatkowej GKS Czastary
	Spadek zainteresowania mieszkańców uczestnictwem w życiu kulturalnym

Brak szerszych działań na rzecz promocji gminy i regionu

Brak klubów młodzieżowych 

Brak zagospodarowanych terenów zieleni gminnej,

placów zabaw dla dzieci
	Brak promocji i mecenatu nad uprawianiem sportu z lokalnego środowiska

	Infrastruktura i usługi społeczne

	Dostęp do nowych możliwości finansowania zadań z zakresu medycyny i pomocy społecznej
Dostęp do zewnętrznych instrumentów finansowania rozwoju społeczeństwa informacyjnego
	Wysoki stopień bezpieczeństwa

 i porządku publicznego 

w gminie
	Likwidacja gminnych placówek świadczących usługi publiczne (poczty, policji)

Słaby rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej (zasięg telefonii komórkowej, dostęp do Internetu szerokopasmowego)

Niekorzystna polityka NFZ  w zakresie świadczenia usług w poradniach wiejskich
Niedostateczna oferta medyczna  w przychodni gminnej
	Wzrost liczby zadań w zakresie usług społecznych  przekazywanych gminie bez zabezpieczenia środków finansowych

	Przestrzeń i środowisko

	Rosnąca popularność i dostępność nowych technologii wykorzystujących odnawialne źródła energii
Dostępność środków finansowych w ramach RPO WŁ na rozwój alternatywnych źródeł energii i poprawę efektywności energetycznej budynków
	Brak uciążliwości przemysłowej 
Duży areał obszarów leśnych na terenie gminy
	Niski stopień wykorzystania alternatywnych źródeł energii
Duży udział eternitowych pokryć dachowych w gminie

Niewystarczająca świadomość ekologiczna

mieszkańców (zaśmiecanie

lasów, spalanie śmieci)

	Niekorzystne zmiany klimatyczne


	Sprawność instytucjonalna 

	Wzrost sprawności organizacyjnej samorządu w oparciu o poprawę jakości kadr – szkolenia, informatyzacja
	Mała skala urzędu gminy, umożliwiająca jego sprawne funkcjonowanie i otwarcie na potrzeby każdego mieszkańca


	Niska sprawność w zakresie obsługi projektów finansowanych ze źródeł zewnętrznych

Niski poziom dochodów własnych gminy, stanowiący barierę przy pozyskiwaniu środków pomocowych m.in. z UE 

Brak właściwego akcentowania znaczenia rozwoju pracowniczego oraz określania luk kompetencyjnych dla wypracowania skutecznego systemu motywowania pracowników

Mała skłonność do zawierania porozumień partnerskich z innymi gminami 
	Rosnąca liczba i poziom skomplikowanych przepisów prawnych na szczeblu krajowym, utrudniających funkcjonowanie przedsiębiorstw, podmiotów gospodarczych i obywateli

Skomplikowane przepisy i procedury na poziomie samorządu wojewódzkiego dotyczące pozyskania i rozliczania środków UE (dla przedsiębiorców i JST) 


Wybór właściwej drogi rozwoju i zarządzania strategicznego jednostka terytorialną musi opierać się na rzetelnej analizie oddziaływania różnych czynników rozwoju. Zgromadzenie wszelkich dostępnych i istotnych danych oraz ich analiza połączona          z wnioskowaniem stanowi podstawę przy opracowaniu dokumentów strategicznych. 
Przedstawiona analiza SWOT dla Gminy Czastary pokazuje że jedną z mocniejszych stron gminy jest rolnictwo, które dzięki dużym zasobom gruntów rolnych oraz niskiemu poziomu zanieczyszczenia i degradacji gleb może stać się odpowiedzią na wzrastający popyt na żywność ekologiczną. Sprzyja również temu bliskość zakładów przetwórstwa rolno – spożywczego w sąsiednich gminach.
Mocną stroną Gminy Czastary jest ponadto czyste środowisko, które dzięki zmianie trendów w turystyce na rzecz wypoczynku w mniej zatłoczonych miejscach                     i w bezpośrednim kontakcie z przyrodą może stać się prawdziwą szansą na rozwój dla Gminy Czastary. Przemawia za tym również brak uciążliwości przemysłowej oraz duży areał obszarów leśnych. 
Mówiąc o mocnych stronach Gminy Czastary nie możemy zapominać o znajdującej się w Józefowie bocznicy kolejowej, której dobre wykorzystanie i zagospodarowanie może przynieść duże korzyści w rozwoju całej gminy. Z uwagi na fakt, że transport  nie jest tani, można wykorzystać możliwości jakie niesie ze sobą kolej. Przy współpracy ze Starostwem Powiatowym gmina może poprawić w tym rejonie infrastrukturę drogową, co będzie zachętą dla przyszłych inwestorów.
Słabe strony to przede wszystkim zły stan techniczny dróg powiatowych i gminnych, brak przygotowanych uzbrojonych terenów inwestycyjnych, słaby rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej, niski poziom dochodów własnych gminy oraz niska sprawność        w zakresie obsługi projektów finansowanych ze źródeł zewnętrznych. Druga grupą problemów dotyczy niedostatecznej liczby miejsc pracy, generującej wysokie bezrobocie oraz wzrost ubóstwa społeczeństwa. 


2. Wizja rozwoju i misja gminy Czastary

Zasadniczą częścią planu strategicznego jest określenie kierunków rozwoju Gminy na podstawie zidentyfikowanych wcześniej zasobów, słabości oraz szans i zagrożeń jakie niesie otoczenie. Plan strategiczny dąży do osiągnięcia pożądanego stanu rozwoju Gminy (WIZJI), który realizuje się poprzez określoną koncepcje komplementarnych działań        i przedsięwzięć (MISJA). Ta z kolei realizowana jest poprzez regularny i zharmonizowany proces wypełniania celów strategicznych odpowiadających konkretnym kierunkom rozwoju, a wypełnianych przez cele operacyjne skupiające konkretne zadania i działania.
Deklaracja wizji rozwoju Gminy uwzględnia jej atuty, własne zasoby oraz możliwości rozwoju. Wizja to przyszły stan, jaki Gmina chce osiągnąć. To obraz tego, czym ma się ona stać w założonym okresie wdrażania Strategii. Wizja gminy nadaje kształt kierunkom działań władz, które to realizowane są poprzez wypełnianie celów operacyjnych              i strategicznych.

Powyższa wizja stanowi element motywujący władze i mieszkańców Gminy do realizacji planu strategicznego. Zwraca uwagę, że w centrum zainteresowań polityki rozwoju będą mieszkańcy, a specyfika Czastar uwidaczniać się będzie poprzez wzmocnienie specjalizacji rolniczej oraz dalszą poprawę stanu gminnej infrastruktury. 
Sformułowana w ten sposób wizja będzie również podstawowym punktem odniesienia w zakresie ewaluacji postępów z wdrażania celów Strategii, osiąganych poprzez przyjęte cele operacyjne i zadania strategiczne oraz projekty zintegrowane. Osiągnięcie w przyszłości zobrazowanego dziś wizerunku Gminy będzie sukcesem i dumą nie tylko dla władz Gminy ale i dla jej mieszkańców oraz pozostałych grup interesariuszy.
Dzięki zidentyfikowanej misji można wskazać podstawowe kierunki działań władz Gminy, pozwalające ją realizować. Strategiczne cele Gminy, a w dalszej kolejności cele operacyjne i konkretne zadania to nic innego jak wypełnienie misji oraz osiągnięcie obrazu (wizji) Gminy, takiego, jaki Władze gminy założyły na samym początku prac nad strategią.



3. Cele strategiczne i operacyjne Gminy Czastary

Dążenie do stanu przedstawionego w wizji Gminy Czastary odbywać się będzie poprzez podejmowanie działań w trzech priorytetowych kierunkach – filarach działań, które tworzą zarazem cele strategiczne.
RYSUNEK 1. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE ROZWOJU GMINY CZASTARY


[image: image1]
TABELA 2. ZADANIA STRATEGICZNE GMINY CZASTARY 2014-2020
	CELE STRATEGICZNE
	I. POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW
	
	II. ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI MIESZKAŃCÓW
	
	III. POPRAWA STANU ŚRODOWISKA I JAKOŚCI PRZESTRZENI

	CELE OPERACYJNE
	1. Rozwój infrastruktury społecznej
	
	1. Rozwój nowoczesnego i dochodowego rolnictwa
	
	1. Zwiększanie świadomości ekologicznej mieszkańców

	
	ZADANIA
	1. Modernizacja przedszkola w Czastarach i oddziału przedszkolnego w Parcicach

2. Modernizacja Zespołu Szkół w Czastarach oraz Szkoły Podstawowej w Parcicach
3. Budowa kompleksu sportowego w Czastarach 


	
	ZADANIA
	1. Wsparcie organizacyjne i prawne mieszkańców gminy w zakresie przekwalifikowania gruntów słabych klas bonitacyjnych na cele produkcji energii odnawialnej lub zalesienia
2. Rozwój i upowszechnienie rolnictwa ekologicznego w gminie poprzez organizowanie spotkań z producentami żywności ekologicznej 

	
	ZADANIA
	1. Promowanie dobrych praktyk i zachowań proekologicznych

2. Promowanie rozwoju i wykorzystania odnawialnych źródeł energii


	
	2. Wzmacnianie kapitału ludzkiego i społecznego
	
	2. Rekreacja i turystyka motorami rozwoju gminy
	
	2. Uwrażliwienie mieszkańców na estetykę przestrzeni

	
	ZADANIA
	1. Stypendia dla najlepszych uczniów
2. Poprawa stanu wiedzy z zakresu podstaw technologii informacyjnych i komunikacyjnych 

3. Stworzenie stałego forum współpracy z działającymi w gminie organizacjami pozarządowymi 

4. Stworzenie wspólnego kalendarza imprez i wydarzeń kulturalnych dla gminy Czastary i powiatu wieruszowskiego 

5. Wspieranie gminnych i pozarządowych organizacji kultury w budowaniu lokalnych więzi i wzmacnianiu tożsamości lokalnej 

	
	ZADANIA
	1. Zagospodarowanie zbiorników wodnych w Józefowie jako głównego miejsca wypoczynku i rekreacji w gminie
2. Upowszechnienie i rozwój agroturystyki w gminie poprzez zorganizowanie cyklu szkoleń dla rolników zainteresowanych prowadzeniem gospodarstw agroturystycznych

3. Opracowanie programu ulg i zwolnień podatkowych dla przedsiębiorców działających w sektorze turystyki i rekreacji

4. Oznakowanie miejsc atrakcyjnych turystycznie

5. Wykreowanie i promocja produktów lokalnych

6. Rewitalizacja parku w Czastarach  
7. Budowa placu zabaw w Parcicach i Radostowie Pierwszym
	
	ZADANIA
	3. Poprawa estetyki wsi i domostw wraz z ich otoczeniem:
· konkurs na najładniejszą wioskę w gminie

· konkurs na najładniej urządzony ogródek przydomowy 

	
	3. Nowoczesne zarządzanie w gminie
	
	3. Rozwój infrastruktury technicznej
	
	3. Ochrona wartości przyrodniczych

	
	ZADANIA
	1. Stworzenie gminnego centrum informacji i obsługi mieszkańca i przedsiębiorcy oraz uruchomienie gminnego wsparcia dla rolników w zakresie pozyskiwania środków zewnętrznych na przekwalifikowanie, modernizację i powiększanie areału gospodarstw rolnych
2. Opracowanie kompleksowego programu promocji gminy, z naciskiem na promocję wewnętrzną i proinwestycyjną

3. Uruchomienie nowej strony internetowej gminy Czastary

4. Dostosowanie gminnych obiektów użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych.
	
	ZADANIA
	1. Poprawa stanu technicznego dróg gminnych wraz z instalowaniem (uzupełnianiem) oświetlenia ulicznego
2. Przygotowanie dogodnych terenów inwestycyjnych z wykorzystaniem potencjału stacji kolejowej w Józefowie

3. Stymulowanie rozwoju komunikacji zbiorowej poprzez uruchomienie połączeń autobusowych z miejscowościami Przywory i Kąty Walichnowskie
	
	ZADANIA
	1. Przygotowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, równoważącego potrzeby inwestorów z potrzebami zachowania czystości środowiska naturalnego
2. Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej w gminie poprzez rozbudowę sieci kanalizacyjnej i budowę przydomowych oczyszczalni ścieków

3. Wymiana pokryć eternitowych

4. Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej: budynek Urzędu Gminy w Czastarach oraz budynki jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej na terenie Gminy Czastary 



4. Zadania strategiczne Gminy Czastary
CEL STRATEGICZNY I: POPRAWA ŻYCIA JAKOŚCI MIESZKAŃCÓW 

I.1. Cel operacyjny: Rozwój infrastruktury społecznej

Zadanie 1:

Modernizacja przedszkola w Czastarach i oddziału przedszkolnego w Parcicach
	Opis zadania

	Ze względu na dostrzegane, wyraźne potrzeby remontowe placówek oświatowych w gminie planuje się przeprowadzenie modernizacji obiektów przedszkolnych. Zadanie stanowi kontynuację rozpoczętych prac modernizacyjnych w placówkach, mających na celu poprawę stanu technicznego, wzrost bezpieczeństwa i komfortu edukacji. Prace modernizacyjne będą dotyczyły w szczególności: remontu dachów, stropów i stropodachów, ocieplenia ścian zewnętrznych, wymiany okien, podłóg i drzwi, wymiany centralnego ogrzewania, odnowa elewacji zewnętrznej. Dzięki wykonanym pracom nastąpi redukcja ubytków ciepła, co wpłynie na zmniejszenie ilości zużywanej energii cieplnej, a co za tym idzie obniżenie kosztów utrzymania budynków. Poprawa sprawności instalacji grzewczej i izolacji termicznej budynków, wpłynie na odpowiednie ogrzanie pomieszczeń budynków oraz poprawę warunków w jakich uczą się dzieci. Zadanie to jest również związane z ciągłym doposażaniem placówek oświatowych w pomoce dydaktyczne.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	Mieszkańcy
	2015-2018
	· środki własne Gminy,

· Wojewódzki Fundusz Ochrony   Środowiska, 

· fundusze zewnętrzne,    w tym środki pochodzące z UE 


Zadanie 2: 

Modernizacja Zespołu Szkół w Czastarach oraz Szkoły Podstawowej w Parcicach
	Opis zadania

	Kontynuując rozpoczęte prace modernizacyjne w Zespole Szkół w Czastarach oraz Szkole Podstawowej w Parcicach w celu poprawy warunków nauki oraz zwiększenia bezpieczeństwa zostaną wyremontowane dachy i stropy, odnowa elewacji zewnętrznej zostanie połączona z ociepleniem ścian. Wymienione zostaną podłogi, drzwi i okna, założone zostanie nowe ogrzewanie. Po ukończonej modernizacji znacznie poprawią się warunki higieniczno-sanitarne oraz komfort dla wszystkich uczniów. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· mieszkańcy
	2015-2018
	· środki własne Gminy,

· Wojewódzki Fundusz Ochrony   Środowiska, 

· Fundusze zewnętrzne, w tym środki pochodzące z UE 


Zadanie 3: 

Budowa kompleksu sportowego w Czastarach 
	Opis zadania

	Czynnikiem wyraźnie wpływającym na wzrost popularności sportu na terenie gminy jest wysoki poziom lokalnego zespołu piłki siatkowej. Zapotrzebowanie na miejsca treningowe, miejsca do rozgrywek i turniejów, organizacje sportowych zajęć pozaszkolnych dla dzieci i młodzieży jest dużo wyższe niż możliwości dostępnej infrastruktury. Odpowiadający na tą potrzebę nowoczesny kompleks sportowy będzie pełnił funkcję sportową, rekreacyjną, kulturalną i ekspozycyjną w skali ponadlokalnej. Prace będą dotyczyły m.in. budowy głównej płyty boiska, bieżni, boiska do siatkówki, boiska do treningu, budowa szatni, sanitariatu, oświetlenia, parkingów, budowy nowych trybun wyposażonych w odpowiednie zaplecze techniczne umożliwiającej organizowanie masowych imprez sportowych. Planowane jest również przygotowanie w okolicy stadionu tras biegów przełajowych oraz tzw. „ścieżek zdrowia” przeznaczonych zarówno dla treningu sportowców, jak i dla rekreacji amatorów aktywnego wypoczynku.

Planuje się dostosowanie wszystkich obiektów sportowych na terenie kompleksu dla potrzeb ludzi niepełnosprawnych, co pozwoli na dofinansowanie inwestycji ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy w Czastarach
	· mieszkańcy

· przedsiębiorcy
· organizacje sportowe
	2014-2018
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne, w tym środki pochodzące z UE

· Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 


I.2. Cel operacyjny: Wzmacnianie kapitału ludzkiego i społecznego

Zadanie 1: 

Stypendia dla najlepszych uczniów 

	Opis zadania

	Celem zadania będzie wsparcie stypendialne potencjału edukacyjnego uczniów/uczennic szczególnie uzdolnionych. Stypendia uczniowskie to forma wsparcie najlepszych, najzdolniejszych i najbardziej wyróżniających się uczniów w gminie. Na etapie ich przyznawania pod uwagę będą brane osiągnięcia naukowe, sportowe i artystyczne. Realizacja zadania przyczyni się do wyrównania szans edukacyjnych i podnoszenia jakości kształcenia w regionie i skierowana będzie do uczniów szkół gimnazjalnych i podstawowych. Proces nagradzania wyróżniających się uczniów, młodych sportowców i talentów w innych dziedzinach został już zainicjowany poprzez podjęcie Uchwały Nr XVII/152/2010 z dnia 18 sierpnia 2010 r. w sprawie zasad udzielania stypendiów dla uczniów szkół podstawowych oraz gimnazjum w Gminie Czastary. Ta praktyka będzie kontynuowana. Nagrody dla uzdolnionej młodzieży aktywizują ją społecznie i motywują do dalszej pracy. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· Komitet Rodzicielski,
· Samorząd Powiatu Wieruszowskiego,
	zadanie ciągłe

	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne, w tym środki pochodzące z UE


Zadanie 2: 

Poprawa stanu wiedzy z zakresu podstaw technologii informacyjnych i komunikacyjnych
	Opis zadania

	Podstawowym elementem warunkującym budowę społeczeństwa informacyjnego w Polsce jest powszechny, szybki i tani dostęp do usług społeczeństwa informacyjnego, w tym do zasobów informacyjnych Internetu. Kluczowy jednak jest nie tylko sam dostęp do infrastruktury teleinformatycznej, lecz także zdolność ludzi do wykorzystywania oferowanych przez nią możliwości. Aby sprostać temu, zakłada się stworzenie programu szkoleń z zakresu podstaw technologii informacyjnych i komunikacyjnych, dzięki którym osoby uczestniczące w nich nabędą umiejętności wykorzystania możliwości oferowanych przez nowoczesne technologie.  

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· szkoły,
· przedsiębiorstwa informatyczne,
· Gminny Ośrodek Kultury 
	zadanie ciągłe
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne, w tym środki pochodzące z UE




Zadanie 3: 

Stworzenie stałego forum współpracy z działającymi w gminie organizacjami pozarządowymi 

	Opis zadania

	Celem zadania jest, aby osoby zainteresowane założeniem organizacji pozarządowej mogły uzyskać wsparcie przy jej zakładaniu: pomoc w zredagowaniu statutu, dokumentów rejestrowych, informację na temat potencjalnych źródeł finansowania działalności. Urząd Gminy również powinien współpracować z organizacjami już funkcjonującymi a współpraca ta powinna uwzględniać m.in.:

· wsparcie finansowe zadań wykonywanych przez organizacje pozarządowe – konkurs „małych grantów”,

· opracowanie zasad kontraktowania usług społecznych u organizacji pozarządowych,

· opracowanie zasad udziału organizacji pozarządowych w działaniach służących rozwojowi gminy,

· szkolenie i wspieranie organizacji pozarządowych w zakresie aplikowania o fundusze zewnętrzne, 

· wspólną promocję na forum międzygminnym i ponadlokalnym,

· zachęcanie młodych ludzi do aktywności i działania w organizacjach pozarządowych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach   
	· organizacje pozarządowe
	zadanie ciągłe 
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,    w tym środki pochodzące z UE


Zadanie 4:

Stworzenie wspólnego kalendarza imprez i wydarzeń kulturalnych dla mieszkańców gminy Czastary i powiatu wieruszowskiego

	Opis zadania

	Kalendarz imprez kulturalnych przygotowywany będzie na podstawie informacji przekazanych przez sąsiednie gminy, instytucje kultury, stowarzyszenia, parafie i innych organizatorów działalności kulturalnej. Imprezy zostaną zestawione chronologicznie. Wyodrębnione zostaną imprezy cykliczne i rocznicowe. Kalendarz imprez pozwoli usankcjonować i usystematyzować najważniejsze wydarzenia odbywające się na terenie gminy i powiatu. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy w Czastarach   
	· sołectwa, 

· organizacje pozarządowe,

· stowarzyszenia,

· lokalni przedsiębiorcy, 

· samorząd powiatu wieruszowskiego,
· gminny ośrodek kultury
	zadanie ciągłe
	· środki własne Gminy


Zadanie 5 :

Wspieranie gminnych i pozarządowych organizacji kultury w budowaniu lokalnych więzi i wzmacnianiu tożsamości lokalnej  

	Opis zadania

	Do pełnej realizacji zadania niezbędne jest współdziałanie wszystkich podmiotów aktywnych w sferze społecznej i kulturowej – podmiotów publicznych, organizacji społecznych, administracji samorządowej, podmiotów prywatnych. Organizacje pozarządowe są ważnym partnerem w budowaniu tożsamości lokalnej, patriotyzmu regionalnego, a także zwiększaniu integracji społecznej. Dostarczają usług potrzebnych mieszkańcom, wypełniając lukę którą często nie zapewnia sektor publiczny oraz prywatny. Wspieranie gminnych i pozarządowych organizacji kultury (w tym Kół Gospodyń Wiejskich, zespołów artystycznych, itp.) polegać będzie głównie na popularyzowaniu podejmowanych przez nie działań, ogłaszaniu konkursów na realizację zadań publicznych przez organizacje, udostępnianiu budynków użyteczności publicznej oraz umożliwianiu organizacjom umieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stornie internetowej gminy informacji dotyczących realizowanych przez te organizacje zadań. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy w Czastarach
	· organizacje pozarządowe,

· koła gospodyń wiejskich 
	zadanie ciągłe


	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,    w tym środki pochodzące z UE


I.3. Cel operacyjny: Nowoczesne zarządzanie w gminie

Zadanie 1: 

Stworzenie Gminnego Centrum Informacji i obsługi mieszkańca                      i przedsiębiorcy oraz uruchomienie gminnego wsparcia dla rolników              w zakresie pozyskiwania środków zewnętrznych na przekwalifikowanie, modernizację i powiększanie areału gospodarstw rolnych
	Opis zadania

	Utworzenie Gminnego Centrum Informacji będzie mieć na celu stworzenie bazy dysponującej informacjami o: ofertach pracy, absolwentach gotowych podjąć pracę, możliwościach podjęcia działań o charakterze wolontariackim, zawodach, szkołach i instytucjach szkolących, warunkach i procedurach uruchamiania własnej działalności gospodarczej. Z pomocy GCI będą mogli skorzystać: absolwenci wszystkich typów szkół, osoby bezrobotne z terenu gminy, młodzież ucząca się, osoby chcące podnieść kwalifikacje zawodowe, przekwalifikować się, skorzystać z doradztwa zawodowego, lokalne podmioty gospodarcze. GCI będzie pomagać w przygotowywaniu ofert pracy, curriculum vitae, listów motywacyjnych, uczyć podstaw obsługi komputera oraz poruszania się po internecie. GCI będzie również udostępniać przepisy prawne oraz organizować kursy i treningi, takie jak: asertywności, komunikacji, umiejętności szybkiego uczenia się czy twórczego myślenia. Dodatkowo GCI będzie udzielać pomocy w postaci doradztwa jak otwierać działalność gospodarczą, jak ubiegać się o środki pomocowe na rozwój firm i poprawę ich innowacyjności.
Wsparcie rolników polegać będzie na bezpośrednim udzielaniu rolnikom informacji o dostępnych programach wsparcia, możliwościach prowadzenia działalności towarzyszącej rolnictwu, jak również udzielanie pomocy w wypełnianiu wniosków grantowych oraz wniosków o pożyczkę i kredyt.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy w Czastarach
	· organizacje wspierające przedsiębiorczość

· ośrodki informacji o programach PO KL 
· rolnicy z terenu gminy,

· ARiMR,

· ośrodki doradztwa rolniczego,
· Powiat Wieruszowski
	zadanie ciągłe 
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,    w tym środki pochodzące z UE


Zadanie 2 :

Opracowanie kompleksowego programu promocji gminy, z naciskiem na promocję wewnętrzną i proinwestycyjną
	Opis zadania

	Program promocji gminy będzie wskazywał konkretny katalog działań promocyjnych, których celem byłoby pokazanie bogactwa zasobów Gminy Czastary na tle gmin sąsiednich, wskazanie jej podstawowych atutów i wartości. W programie wskazany będzie zespół osób odpowiedzialnych za jego realizację. Pogram promocji powinien wiązać się z kierunkami rozwoju gminy, harmonizować ze strategią, oferować realne istniejące zasoby i możliwości. Do najważniejszych działań promocyjnych należą, rozpowszechnianie informacji o możliwościach, stosowanie zachęt i różnych niekonwencjonalnych rozwiązań, mobilizowanie dynamiki gospodarczej. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy w Czastarach
	· lokalni przedsiębiorcy,

· organizacje pozarządowe,
· instytucje publiczne
	2015
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,      w tym środki pochodzące  z UE


Zadanie 3:

Uruchomienie nowej strony internetowej Gminy Czastary 

	Opis zadania

	Internet jest obecnie głównymi najszybszym źródłem informacji. Dotarcie do niezliczonej rzeczy odbiorców jest możliwe dzięki prowadzeniu serwisu internetowego. Działania w ramach utworzenia serwisu będą polegały na stworzeniu atrakcyjnej wizualnie strony internetowej oraz jej promocję w Internecie. Promocja strony ma kluczowe znaczenie przy poszukiwaniu gminy, czy ofert w wyszukiwarkach internetowych.  

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy w Czastarach
	· n/d
	2014
	· środki własne Gminy


Zadanie 4:

Dostosowanie gminnych obiektów użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych 

	Opis zadania

	Analiza stanu budynków użyteczności publicznej w Czastarach ukazuje wiele barier, których likwidacja powinna być uwzględniona przy planowanych remontach. W obiektach brakuje wciąż podjazdów i chodników oraz brakuje miejsc parkingowych dla osób niepełnosprawnych w bezpośrednim ich sąsiedztwie. Osoby niepełnosprawne mają także ograniczone możliwości korzystania z w/w obiektów z powodu braku wind i umiejscowienia części instytucji na piętrach, co skutecznie uniemożliwia osobom z dysfunkcjami narządu ruchu dostanie się do danej placówki. Budynki publiczne, obecnie oddawane do użytku, obowiązkowo muszą posiadać ułatwienia dla osób niepełnosprawnych. Jednak starsze obiekty należy konsekwentnie dostosowywać do obecnych przepisów. Dostęp do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej daje szansę na zwiększenie zakresu prac i liczby udogodnień dla osób niepełnosprawnych. Realizacja tego zadania będzie polegała m.in. na: zamontowaniu windy w Urzędzie Gminy, budowie podjazdów i dostosowaniu łazienek w budynkach użyteczności publicznej. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy w Czastarach
	· niepełnosprawni mieszkańcy gminy i ich organizacje
	2015-2018
	· środki własne Gminy,

· Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

· fundusze zewnętrzne,    w tym środki pochodzące z UE


CEL STRATEGICZNY II: ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI MIESZKAŃCÓW

II.1. Cel operacyjny: Rozwój nowoczesnego i dochodowego rolnictwa
Zadanie 1:

Wsparcie organizacyjne i prawne mieszkańców gminy w zakresie przekwalifikowania gruntów słabych klas bonitacyjnych na cele produkcji energii odnawialnej lub zalesienia 

	Opis zadania

	Zadanie będzie zrealizowane poprzez bezpośrednie udzielanie producentom rolnym informacji o możliwościach i wymogach w zakresie upraw roślin energetycznych, dostępnych programach oraz możliwych dofinansowaniach wspierających taką produkcję, jak również udzielanie pomocy w wypełnianiu wniosków grantowych oraz wniosków o pożyczkę i kredyt.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy

w Czastarach
	· rolnicy z terenu gminy,

· Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

· ośrodki doradztwa rolniczego,
· Powiat Wieruszowski
	zadanie ciągłe
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,    w tym środki pochodzące z UE


Zadanie 2:

Rozwój i upowszechnienie rolnictwa ekologicznego w gminie poprzez organizowanie spotkań  z producentami żywności ekologicznej  

	Opis zadania

	Wprowadzenie rolnictwa ekologicznego, czyli systemu gospodarowania o zrównoważonej produkcji roślinnej i zwierzęcej opartego na środkach pochodzenia biologicznego i mineralnego nieprzetworzonych technologicznie wymaga odpowiedniego przystosowania gospodarstwa rolnego, a nierzadko wdrożenia innowacyjnych rozwiązań. Niniejsze zadanie jest odpowiedzią na zapotrzebowanie w zakresie rzetelnej informacji i wiedzy na temat zasad rolnictwa ekologicznego oraz źródeł finansowania działalności takich gospodarstw. W ramach zadania organizowane będą szkolenia z tego zakresu, spotkania z przedstawicielami instytucji i organizacji promujących rolnictwo ekologiczne oraz jednostkami certyfikującymi w rolnictwie ekologicznym. Na spotkaniach dla chętnych do zakładania gospodarstw agroturystycznych promowany jest model gospodarstwa, gdzie żywi się turystów naturalnymi produktami własnego wyrobu.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· rolnicy,

· ośrodek doradztwa rolniczego,

· instytucje certyfikujące produkty ekologiczne 
	zadanie ciągłe 
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne, w tym środki pochodzące z UE


II.2. Cel operacyjny: Rekreacja i turystyka motorami rozwoju gminy

Zadanie 1: 

Zagospodarowanie zbiorników wodnych w Józefowie jako głównego miejsca wypoczynku  i rekreacji w gminie 

	Opis zadania

	Tereny zlokalizowane wokół stawu w Józefowie stanowiły w przeszłości tradycyjny obszar wypoczynku dla mieszkańców całej gminy i jej okolic. Obecnie obszar ten jest zaniedbany, cechuje go niska estetyka, co nie sprzyja organizowaniu wypoczynku i rekreacji. Dzięki środkom na cele rewitalizacyjne można gruntownie zmienić jego charakter oraz wizerunek, co przyczyni się do aktywizacji tego terenu. W zakres zadania wchodzi wykonanie oświetlenia wzdłuż brzegu stawu, utwardzenie nawierzchni, wykonanie ławek, pomostów, wiaty rekreacyjnej,  także utworzenie ścieżek – spacerowej, rowerowej i edukacyjnej. Wokół zbiorników wodnych zorganizowane zostanie także miejsce na prowadzenie usług gastronomicznych i kawiarnianych dla odwiedzających.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· partnerzy zewnętrzni
· podmioty gospodarcze


	2018- 2020


	· środki własne gminy
· fundusze zewnętrzne




Zadanie 2:

Upowszechnienie agroturystyki w gminie poprzez zorganizowanie cyklów szkoleń dla rolników zainteresowanych prowadzeniem gospodarstw agroturystycznych 

	Opis zadania

	Realizacja cyklu szkoleń z zakresu agroturystyki ma na celu podniesienie poziomu wiedzy i umiejętności mieszkańców, dotyczących zagadnień prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych w podejmowaniu działalności agroturystycznej, zakładanie stron internetowych promujących gospodarstwa agroturystyczne oraz regulacje prawne odnoszące się do tworzenia produktów lokalnych. Zadanie to ma na celu zainteresować rolników do stworzenia tego typu działalności oraz osoby mające zamiar rozpocząć działalność gospodarczą związaną z agroturystyką i utworzeniu nowych miejsc pracy. W ramach zadania planuje się także cykliczną organizację szkoleń oraz wizyt studyjnych we wzorcowych gospodarstwach agroturystycznych w kraju i za granicą. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· ośrodki doradztwa rolniczego, 

· gospodarstwa agroturystyczne,
· inne gminy 
	zadanie ciągłe 
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne, w tym środki pochodzące z UE




Zadanie 3:

Opracowanie programu ulg i zwolnień podatkowych dla przedsiębiorców działających w sektorze turystyki i rekreacji 

	Opis zadania

	Zastosowanie systemu ulg i zwolnień w podatkach i opłatach będzie mieć na celu aktywizacje przedsiębiorców działających w tej branży. Wprowadzenie zwolnień w krótkim okresie przyniesie ograniczenie potencjalnych dochodów budżetu Gminy, jednak w dłuższej perspektywie większa liczba działających podmiotów spowoduje wzrost dochodów z podatków. Sektor usług turystycznych nie jest jeszcze dostatecznie rozwinięty, zwłaszcza w zestawieniu z rosnącymi wymaganiami turystów. Uzasadnionym w tej sytuacji wydaje się więc opracowanie systemu wsparcia dla podmiotów zainteresowanych inwestowaniem w tej właśnie branży na terenie gminy Czastary. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· Rada Gminy 
	2017


	· środki własne Gminy


Zadanie 4:

Oznakowanie miejsc atrakcyjnych turystycznie  

	Opis zadania

	W ramach tego zadania, po konsultacjach z poszczególnymi gminami sporządzona zostanie lista atrakcji turystycznych i zabytków kulturalnych w Gminie Czastary i w Powiecie Wieruszowskim. Na bazie zebranych informacji będzie opracowana mapa wskazująca rozmieszczenie poszczególnych lokalnych atrakcji oraz szlak turystyki pieszej i rowerowej biegnący najciekawszymi zakątkami gminy. Najprostszym i jednocześnie najtańszym sposobem będzie umieszczenie na terenie gminy tablic informacyjnych, które dostarczałoby wiedzy na temat tego, w którym miejscu gminy (szlaku) się znajdujemy, jakie atrakcje znajdują się przed nami, jakie odległości dzielą nas np. od poszczególnych miejsc na trasie itp. Takie oznakowanie sprawi, że potencjalni turyści nie będą się czuli zagubieni i bez większych problemów dotrą w wytyczone miejsce. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· Powiat Wieruszowski,
· gminy sąsiednie
	2017-2018


	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,   w tym środki pochodzące z UE


Zadanie 5:

Wykreowanie i promocja produktów lokalnych

	Opis zadania

	Zadanie będzie ma na celu wspieranie i promowanie produktów lokalnych poprzez działania zintegrowane i systematyczne. Będzie obejmowało następujące elementy: organizacja konkursu na produkt lokalny, udział Lokalnej Grupy Działania – „Między Prosną a Wartą” wraz ze wszystkimi gminami w powiecie w cyklicznej imprezie. Produktem lokalnym mogą być produkty spożywcze, a także inne wyroby, np. rękodzieło artystyczne, dodatkowo inicjatywy kulturalno-edukacyjne takie jak: ścieżki edukacyjne, szlaki literackie, a także imprezy organizowane cyklicznie, nawiązujące do kulturowego dziedzictwa.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· Lokalna Grupa Działania „Między Prosną a Wartą”, 

· mieszkańcy 
	zadanie ciągłe
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,    w tym środki pochodzące z UE


Zadanie 6:
Rewitalizacja parku w Czastarach 

	Opis zadania

	Istniejący w miejscowości Czastary park publiczny może przyczynić się do wzmocnienia atrakcyjności turystycznej gminy, jednak obecnie pozostaje niedoinwestowany. Istnieje zatem konieczność dokonania szeregu inwestycji infrastrukturalnych w celu poprawy jego atrakcyjności i wyposażenia. Działania podejmowane przy tym zadaniu związane są z modernizacją chodników i oświetlenia, wyposażeniem przestrzeni w elementy małej architektury, a także rewitalizacją zieleni parkowej. Ponadto planuje się czyszczenie stawu oraz założenie systemu monitoringu. Dodatkowo zbudowany zostanie plac zabaw dla dzieci.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w  Czastarach
	· mieszkańcy,

· władze lokalne
	2014
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,    w tym środki pochodzące z UE


Zadania 7

Budowa placu zabaw w Parcicach i Radostowie Pierwszym

	Opis zadania

	Bodowa placów zabaw zwiększy ofertę rekreacyjną przede wszystkim dla najmłodszych dzieci. Ogólnodostępne place zabaw sprzyjają prawidłowemu rozwojowi dzieci, które mają możliwość nauki kontrolowania swojego ciała, poznają jego ograniczenia, zdobywają umiejętność planowania swoich ruchów, uczą się utrzymywać równowagę, co procentuje w przyszłości. Takie miejsca aktywnego wypoczynku zagwarantują najmłodszym wiele okazji do rozwijania swojej kondycji. Roboty budowlane polegać będą na: utworzeniu nawierzchni z piasku rzecznego, ogrodzeniu terenu placu zabaw oraz montażu urządzeń zabawowych.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w  Czastarach
	
	2014
	· Środki własne Gminy,

· inne fundusze zewnętrzne, w tym środki pochodzące z UE


II.3. Cel operacyjny: Rozwój infrastruktury technicznej

Zadanie 1:

Poprawa stanu technicznego dróg gminnych wraz z instalowaniem (uzupełnianiem) oświetlenia ulicznego w gminie

	Opis zadania

	Realizacja zadania rozpocznie się analizą stanu dróg w gminie, analizą potrzeb inwestycyjnych w zakresie otoczenia dróg (chodniki, oświetlenie, oznakowanie, parkingi, itp.), opracowaniem harmonogramu prac, pozyskaniem środków na inwestycje i dopiero realizacją programu.
Przygotowany w ramach niniejszego zadania plan budowy i modernizacji dróg powinien zawierać kilka kluczowych elementów, takich jak:

1. Wyznaczenie harmonogramu robót o charakterze odtworzeniowym i modernizacyjnym na minimum 15 lat

2. Opracowanie planu budowy ewentualnych nowych dróg na najbliższe minimum 15 lat
3. Wyznaczenie dokładnego harmonogramu wydatków inwestycyjnych (w odróżnieniu od wydatków bieżących uwzględnianych w każdym budżecie na poziomie operacyjnym)
4. Określenie wpływu planowanych inwestycji modernizacyjnych na ogólny rozwój Gminy, ze szczególnym uwzględnieniem wpływu na rozwój gospodarczy.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy

w Czastarach 
	· Powiat Wieruszowski,
· Powiatowy Zarząd Dróg 
	zadanie ciągłe  


	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,     w tym środki pochodzące z UE 


Zadanie 2:

Przygotowanie dogodnych terenów inwestycyjnych w oparciu o potencjał stacji kolejowej w Józefowie 

	Opis zadania

	Przyciąganie inwestorów wymaga przede wszystkim przygotowania odpowiednich terenów, na których potencjalni przedsiębiorcy mogliby usytuować zakłady wytwórcze. Tereny takie muszą być atrakcyjne zarówno pod względem położenia (bliskość – S8), jak i wyposażenia w infrastrukturę techniczną). W związku z tym planuje się opracować kompleksowy pakiet działań, mający na celu przygotowanie terenów w pobliżu bocznicy kolejowej pod przyszłe inwestycje. Konieczne jest w tym celu opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla tych terenów, a następnie przystąpienie do uzbrojenia ich w infrastrukturę techniczną.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· podmioty gospodarcze

	2018-2020
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,    w tym środki pochodzące z UE


Zadanie 3:

Rozwój komunikacji zbiorowej poprzez uruchomienie połączeń autobusowych z gminnymi miejscowościami 

	Opis zadania

	Zadanie obejmuje uruchomienie dodatkowych połączeń autobusowych obejmujących miejscowości gminne. Dodatkowe połączenia ułatwią dojazd młodzieży do szkół ponadgimnazjalnych oraz osób nieposiadających własnego pojazdu lub prawa jazdy do miejsc pracy. Zwiększona liczba połączeń komunikacji publicznej przyczyni się zarówno do zwiększenia zadowolenia samych mieszkańców jak i zwiększy atrakcyjność gminy w oczach osób z zewnątrz. Usprawnieniu komunikacji zbiorowej służyć będzie ponadto zakupienie przez gminę dodatkowo busa. Przeznaczony on będzie głównie dla dowozów dzieci do i ze szkół, a także służyć będzie jako środek transportu drużyn sportowych na zawody, wyjazdów młodzieży szkolnej na konkursy, olimpiady, wycieczki itp. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w  Czastarach
	· PKS
	2014
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,     w tym środki pochodzące z UE


CEL STRATEGICZNY II: POPRAWA STANU ŚRODOWISKA I JAKOŚCI PRZESTRZENI 

III.1. Cel operacyjny: Zwiększanie świadomości ekologicznej mieszkańców

Zadanie 1:

Promowanie dobrych praktyk i zachowań proekologicznych 

	Opis zadania

	Realizacje tego zadanie obejmuje przede wszystkim akcje informacyjne i promujące wykorzystywanie opakowań ekologicznych i świadome korzystanie z dóbr środowiska przyrodniczego, zebrania, szkolenia, imprezy ekologiczne, konkursy oraz wzbogacenie edukacji ekologicznej w szkołach gminnych. Zadanie to realizowane będzie m.in. poprzez programy szkolne, które już obecnie włączają się w lokalne, ogólnopolskie czy światowe akcje tego typu (Sprzątanie Świata – Polska, wiosenne sprzątanie). Zadanie to jest zatem kontynuacją prowadzonych dotychczas działań i zwiększa stopień ich oddziaływania oraz włącza w nie coraz większą liczbę mieszkańców gminy. Kształtowanie postaw odpowiedzialności za środowisko i stan, w jakim „przekazujemy” go kolejnym pokoleniom najlepiej rozpoczynać w młodym wieku i poprzez dzieci i młodzież docierać do dorosłych mieszkańców gminy. Ważne, aby odpowiednio dostosować formy przekazu do wieku odbiorców.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy  

w Czastarach
	· placówki oświatowe

· sołectwa 
	zadanie ciągłe
	· środki własne Gminy



Zadanie 2:

Promowanie rozwoju i wykorzystania odnawialnych źródeł energii
	Opis zadania

	Silną stroną i bazą energetyki prosumenckiej są dostępne i produkowane już w naszym kraju (dotychczas częściej eksportowane) technologie dla mikroinstalacji, takie jak kolektory słoneczne, kotły na pelety, brykiety z biomasy, małe elektrownie wiatrowe oraz szereg innych urządzeń, komponentów zielonego przemysłu. Są również firmy instalatorskie, projektujące i budujące coraz więcej mikroinstalacji w Polsce oraz cały sektor budownictwa. Najsilniejszą stroną są jednak liczni właściciele domów, rolnicy i małe przedsiębiorstwa, którzy wraz z kolejnymi etapami liberalizacji rynku energii a także coraz mniejszą zdolnością energetyki scentralizowanej do zaspokajania potrzeb rozproszonych odbiorców energii, aktywnie szukają alternatywy energetycznej. Działanie to ma na celu promowanie i wspieranie przez gminę wszelkich inicjatyw zmierzających do budowy i wykorzystywania alternatywnych źródeł energii (kolektory słoneczne, energia wodna i wiatrowa, biomasa, itp.). Realizatorem mogą być instytucje publiczne i prywatne. Na korzyść działa również stopniowe nasycenie rynku w Europie Zachodniej, spadek kosztów instalacji oraz poprawa warunków  inwestycyjnych dzięki wysokiemu poziomowi rynkowych mechanizmów wsparcia oraz możliwości finansowania inwestycji z dodatkowych źródeł.  

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy w Czastarach
	· mieszkańcy,

· podmioty gospodarcze,

· instytucje publiczne
	zadanie ciągłe 
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,     w tym środki pochodzące z UE
· NFOŚiGW, BOŚ


III.2. Cel operacyjny: Uwrażliwienie mieszkańców na estetykę przestrzeni
Zadanie 1:

Poprawa estetyki wsi i domostw wraz z ich otoczeniem

	Opis zadania

	Konkurs na najładniejszą wioskę w gminie ma na celu integrację i aktywizację mieszkańców wsi do tworzenia atrakcyjnych warunków pracy i wypoczynku, a także poprawę estetyki gminnych miejscowości. Celem Konkursu jest wyłonienie oraz wypromowanie najlepszych, najbardziej innowacyjnych i wzorcowych przykładów aktywności mieszkańców. Opierając się na założeniu, że na wsi najlepiej działa zdrowa rywalizacja oparta na dobrym przykładzie, konkurs  sprawi, że wsie, mobilizując się, realizują przedsięwzięcia, które w innej sytuacji by nie powstały lub ich zakres byłby znacznie mniejszy. Coroczny konkurs będzie ponadto formą promocji działań związanych z zachowaniem tradycji oraz wzmacnianiem poczucia tożsamości lokalnej mieszkańców wsi. 

Konkursu na najładniejszy przydomowy ogródek ma zachęcać mieszkańców gminy do poprawy estetyki zabudowy, warunków higieniczno - sanitarnych zagród wiejskich, ogrodów i działek. Konkurs winien skłonić mieszkańców do podejmowania lub kontynuowania prac porządkowych oraz organizacyjno -technicznych w zakresie poprawy warunków ochrony środowiska naturalnego i bezpieczeństwa pracy w gospodarstwie rolnym

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· mieszkańcy,

· sołectwa
	zadanie ciągłe 
	· środki własne Gminy


III.3. Cel operacyjny: Ochrona wartości przyrodniczych

Zadanie 1:

Przygotowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, równoważącego potrzeby inwestorów z potrzebami zachowania czystości środowiska naturalnego 

	Opis zadania

	Gmina Czastary obecnie nie posiada żadnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Plany takie powinny być opracowane w szczególności dla terenów przeznaczonych pod nowe inwestycje gospodarcze oraz związane z rozwojem infrastruktury, jak również dla atrakcji turystycznych i rekreacyjnych na terenie gminy, np. tereny pod budownictwo rekreacyjne. W takiej sytuacji, po aktualizacji studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Czastary oraz dokonaniu analizy potrzeb w opisywanym zakresie, władze gminy powinny przyjąć listę obszarów dla których opracowywane będą miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. 

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· mieszkańcy,

· podmioty gospodarcze,

· organizacje pozarządowe
	2018-2020
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,    w tym środki pochodzące z UE


Zadanie 2: Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej w gminie poprzez rozbudowę sieci kanalizacyjnej i budowę przydomowych oczyszczalni ścieków 

	Opis zadania

	Modernizacja sieci wodociągowej dotyczy tych odcinków, które zostały zbudowane na terenie Gminy Czastary najwcześniej. Powodem modernizacji sieci są zarówno kwestie uszczelniania systemu, jak i wymiany materiałów, z których stare rury wodociągowe zostały wykonane (AC). Uporządkowanie gospodarki ściekowej jest przedsięwzięciem, które zapewni przede wszystkim aktywną ochronę środowiska naturalnego, przyczyni się do polepszenia jakości wód. Budowa kolejnego etapu kanalizacji w pierwszym rzędzie obejmie ul. Zachodnią i Miodową w Czastarach. Następnie zaplanowana jest budowa kanalizacji sanitarnej kolejno w miejscowościach: Radostów Pierwszy i Radostów Drugi, Kniatowy, Józefów i Kąty Walichnowskie. Planuje się także budowę oczyszczalni przyzagrodowych w miejscowościach, gdzie warunki rzeźby terenu uniemożliwiają budowę sieci kanalizacyjnej, lub gdzie występuje mała liczba gospodarstw w rozproszonej zabudowie, co powoduje zupełną nieopłacalność podobnej inwestycji. Są to wsie: Jaworek, Krajanka, Jaśki, Przywory i Nalepa.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy 

w Czastarach
	· mieszkańcy,

· podmioty gospodarcze,
· Powiat Wieruszowski
	2014-2020


	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,    w tym środki pochodzące z UE


Zadanie 3: Wymiana pokryć eternitowych 

	Opis zadania

	Zadanie to ma na celu systematyczne oczyszczenie terenu gminy z azbestu m.in. poprzez opracowanie harmonogramu usuwania wyrobów zawierających azbest. W szerokiej perspektywie będzie to skutkować wyeliminowaniem negatywnego wpływu azbestu na zdrowie mieszkańców oraz na stan środowiska na terenie gminy.

Program zakłada realizację następujących zadań:

1. Inwentaryzację wyrobów zawierających azbest określającą ich rzeczywistą liczbę i lokalizację oraz systematyczną aktualizację bazy danych
2. Organizację szeroko zakrojonej kampanii edukacyjno - informacyjnej
3. Zwiększenie tempa prac mających na celu usunięcie wyrobów zawierających azbest - z budynków użyteczności publicznej, np. szkół, jednostek straży pożarnej oraz placów i dróg (często utwardzanych azbestem), a także innych nieruchomości należących do gminy, - z zabudowań domowych i gospodarskich oraz z terenów nieruchomości osób prywatnych poprzez merytoryczne i finansowe wsparcie mieszkańców w tym zakresie
4. Organizację demontażu i wywiezienia materiałów zawierających azbest z terenu gminy na składowisko odpadów,

5. Finansowanie zadań zawartych w Programie poprzez: - przeznaczenie środków z budżetu Gminy - pozyskanie funduszy ze źródeł zewnętrznych (m.in. z WFOŚiGW, NFOŚiGW, Ministerstwa Gospodarki, banków, np. BOŚ, Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Łódzkiego lub Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich)

6. Prowadzenie monitoringu bieżącej realizacji programu

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy w Czastarach
	· mieszkańcy,

· podmioty gospodarcze,

· instytucje publiczne,

· Wojewódzki Fundusz Ochrony   Środowiska
	zadanie ciągłe 
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,     w tym środki pochodzące z UE


Zadanie 4: Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej

                   (budynek Urzędu Gminy w Czastarach oraz budynki jednostek Ochotniczej    
                 Straży Pożarnej na terenie Gminy Czastary)          

	Opis zadania

	Prace termomodernizacyjne będą dotyczyły budynku Urzędu Gminy w Czastarach oraz budynków jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej na terenie Gminy Czastary. Termomodernizacja obejmie w szczególności: remontu dachów, docieplenia stropów i stropodachów, ocieplenia ścian zewnętrznych, wymiany okien, podłóg i drzwi, wymiany centralnego ogrzewania, odnowa elewacji zewnętrznej, przebudowa kotłowni. Dzięki realizacji tego zadania nastąpi: ograniczenie negatywnego wpływu źródeł emisji niskiej gazów cieplarnianych, ograniczenie zapotrzebowania na energię cieplną, redukcja mocy grzewczej kotłów i zmniejszenie ilości spalanego opału, redukcja zanieczyszczeń emitowanych podczas spalania nośnika energii, w tym pyłów CO, CO2, NOx.

	Instytucja koordynująca
	Partnerzy
	Okres realizacji
	Źródła finansowania

	Urząd Gminy Czastary
	· gminne jednostki OSP
	2014-2020
	· środki własne Gminy,

· fundusze zewnętrzne,     w tym środki pochodzące z UE



5. Projekty zintegrowane służące realizacji strategii
Definiując pojęcie „projekty zintegrowane” można przyjąć, iż termin ten generalnie oznacza grupę projektów realizujących wspólny cel, obejmujących określony obszar geograficzny lub określonych beneficjentów. Chodzi w nich o połączenie sił pewnych podmiotów, zakresów lub innych cech, których nie można byłoby połączyć w zwykłych projektach.
Na potrzeby niniejszej strategii projekty zintegrowane należy rozumieć jako przedsięwzięcia realizowane wspólnie (przez gminy) w obszarze Powiatu Wieruszowskiego, których efekty przekładają się na korzyści dla wszystkich mieszkańców i podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terytorium powiatu.
Projekty zintegrowane można scharakteryzować w sposób następujący:

1. Cechą projektów zintegrowanych jest uzyskiwanie korzyści w sferze: społecznej, gospodarczej, a także środowiskowej oraz przestrzennej
2. W realizację projektu zaangażowane mogą być zarówno władze lokalne (powiatowe i gminne) jak również przedsiębiorcy, miejscowa społeczność, organizacje pozarządowe oraz inne podmioty; realizacja projektów zintegrowanych powinna więc, co do zasady, angażować różne podmioty (publiczne, prywatne, społeczne) inicjując tym samym potrzebę współdziałania w partnerstwie
3. Oddziaływanie przestrzenne efektów projektów zintegrowanych nie ogranicza się jedynie do miejsca ich realizacji, ale obejmuje swoim zasięgiem np.: obszar całego powiatu, obszar funkcjonalny lub obszar problemowy rozciągający się na terytorium kilku gmin w powiecie;         w szczególnych przypadkach oddziaływanie przestrzenne projektów zintegrowanych może również przekraczać granice powiatu, np.            w efekcie realizacji projektu w obszarze funkcjonalnym obejmującym tereny należące także do powiatów sąsiednich
4. Dla projektów zintegrowanych tworzone jest odrębna struktura organizacyjna. Przykładową strukturą organizacyjną może być np.: porozumienie lub związek celowy.
W trakcie prac nad Zintegrowaną Strategią Powiatu Wieruszowskiego na lata 2014-2020, w którą zaangażowane były wszystkie gminy z terenu powiatu, w trakcie definiowania celów polityki rozwoju sformułowano listę projektów zintegrowanych odwołujących się do powyższych założeń. Gmina Czastary zadeklarowała udział w ośmiu następujących tego typu projektach.
TABELA 3. LISTA PROJEKTÓW ZINTEGROWANYCH
	L.p.
	Nazwa projektu zintegrowanego
	Forma organizacyjna/ instytucjonalna realizacji projektu
	Zasięg oddziaływania projektu
	Lokalizacja proponowanych działań

	1. 
	Centrum rozwoju i promocji powiatu
	Agencja rozwoju z udziałem kapitału samorządowego lub samorządowego oraz prywatnego
	Regionalny
	M. Wieruszów

	2. 
	Program aktywizacji dzieci i młodzieży
	Projekty szczegółowe realizowane przez samorząd lub NGO’s
	Cały powiat
	Wszystkie gminy powiatu

	3. 
	Programu opieki nad osobami starszymi
	Projekty szczegółowe realizowane przez samorząd lub NGO’s
	Cały powiat
	Wszystkie gminy powiatu

	4. 
	Szlak turystyczno-przyrodniczy rzeki Prosny
	Stowarzyszenie, fundacja
	Regionalny
	Wszystkie gminy powiatu

	5. 
	Program poprawy czystości powietrza
	Projekty szczegółowe realizowane przez samorząd lub podmioty prywatne
	Tereny zurbanizowane powiatu
	Wieruszów, Czastary, Łubnice, Sokolniki, Bolesławiec 

	6. 
	Zintegrowanego programu wymiany eternitowych pokryć dachowych
	Projekty szczegółowe realizowane przez samorząd 
	Powiat
	Wszystkie gminy powiatu

	7. 
	Międzygminna sieć kanalizacyjna
	Projekty szczegółowe realizowane przez samorząd i podmioty prywatne
	Tereny zurbanizowane powiatu
	Wszystkie gminy powiatu

	8. 
	Zintegrowany program gospodarki wodnej
	Projekty szczegółowe realizowane przez samorząd 
	Powiat i powiaty w dolnym biegu rzeki
	Wszystkie gminy powiatu



6. System monitoringu i realizacji strategii 
W nowym modelu funkcjonowania administracji szczebla krajowego, regionalnego czy też lokalnego (por. Ustawa z 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) wdrażanie strategii, programów, czy też poszczególnych projektów interwencji publicznej wymaga nadzoru nad postępem prac poprzez ocenę podejmowanych działań i ich oddziaływanie na rozwój jednostki terytorialnej. Istotną rolę w tym procesie pełni proces ewaluacji i monitoringu. Instrumenty te pozwalają na obiektywną ocenę działań podejmowanych przez jednostki samorządu terytorialnego. Dostarczają informacji o efektach realizowanych przedsięwzięć i zmianach zachodzących w procesach społeczno-gospodarczych.

Monitoring jest to proces systematycznego zbierania i analizowania informacji ilościowych i jakościowych, charakteryzujących rozwój gminy. Jest procesem ciągłego śledzenia zmian zachodzących w jednostce terytorialnej. System monitoringu opracowywany jest poprzez identyfikację wskaźników dla poszczególnych celów strategicznych (kwantyfikacja celów). Monitoring realizowany jest w dwóch wymiarach: monitoring zmian zachodzących            w jednostce terytorialnej i monitoring wdrażania strategii. Dla potrzeb monitoringu Strategii Rozwoju Gminy Czastary przygotowano zestaw 21 wskaźników (tabela 4), ułożonych adekwatnie do trzech celów strategicznych (8/8/5). 

System monitoringu jest ściśle związany z systemem ewaluacji. Zmiany obserwowane w procesie monitorowania będą stanowiły podstawę do wykonania badań ewaluacyjnych. Ewaluacja jest bowiem systematycznym badaniem, w którym wykorzystuje się zróżnicowane metody i techniki badawcze, w celu oszacowania jakości oraz efektów wdrażania interwencji publicznych. Jest więc użytecznym i praktycznym instrumentem doskonalenia procesu realizacji polityki rozwoju jednostek samorządu terytorialnego a także zarządzania w sferze publicznej. Jest ona nie tylko narzędziem służącym weryfikacji efektów interwencji publicznej ale i narzędziem służącym wyjaśnianiu mechanizmów decydujących o sukcesie lub niepowodzeniu interwencji. Służy więc sformułowaniu wniosków, ustaleniu związków przyczyno-skutkowych między podjętymi działaniami, a osiągniętymi efektami,   i na ich podstawie formułowaniu rekomendacji służących udoskonaleniu bieżącej lub planowanej interwencji publicznej. Zadaniem ewaluacji jest ocena wartości i jakości działań podejmowanych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz zweryfikowanie trafności założeń, na których oparta została interwencja.

Ocena ewaluacyjna dotycząca jakości i efektów działań prowadzonych przez jednostki publiczne, powinna zostać dokonana w oparciu o wybrane z katalogu kryteria m.in. kryterium skuteczności, efektywności, użyteczności, trwałości, trafności, spójności, komplementarności. Kryteria powinny być wybrane w zależności od tego, czy ocena dotyczy całej strategii, czy tylko jej fragmentu; czy konkretnej interwencji lub też konkretnego tematu. Istnieje niebezpieczeństwo, że zastosowanie różnych kryteriów może prowadzić do skrajnie różnych ocen.

Funkcję instytucji nadzorującej ewaluację i monitoring wdrażania Strategii powinna pełnić Rada Gminy Czastary. Co najmniej raz w roku Rada Gminy analizować powinna postępy w realizacji Strategii. W szczególności Rada Gminy, jako instytucja kontrolna i uchwałodawcza, posiada kompetencje w zakresie: 

· akceptowania rocznych sprawozdań z realizacji strategii przygotowanych przez Zespół ds. Strategii, w szczególności              w zakresie osiągnięcia celów i rezultatów,
· analizowania i zatwierdzania wniosków o zmianę treści Strategii i jej aktualizację,
· uwzględniania zadań zaplanowanych do realizacji w Strategii przy przyjmowaniu budżetu gminy oraz wieloletnich planów inwestycyjnych lub innych dokumentów strategicznych o znaczeniu lokalnym. 

Do bieżącego ewaluowania i monitorowania Strategii i oceny stopnia jej realizacji zobowiązany jest Wójt Gminy Czastary.
TABELA 4. WSKAŹNIKI SYSTEMU MONITOROWANIA STRATEGII ROZWOJU GMINY CZASTARY 

NA LATA 2014 – 2020
	Wskaźniki dla celów strategicznych
	Jednostka miary
	Źródło danych
	Wartość bazowa 2012

	I. POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

	Saldo migracji
	os.
	GUS
	-11

	Udział długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogółem
	%
	GUS/PUP
	7,8

	Odsetek bezrobotnych z wykształceniem wyższym w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych ogółem
	%
	PUP
	0,8

	Odsetek dzieci w wieku 3 – 5 lat objętych wychowaniem przedszkolnym w liczbie dzieci w tej grupie wiekowej dla obszarów wiejskich
	%
	GUS
	75,4

	Liczba uczniów przypadająca na 1 komputer z szerokopasmowym dostępem do Internetu w szkołach podstawowych i gimnazjach
	os.
	GUS
	77

	Frekwencja w wyborach do organów JST
	%
	GUS
	55,78

	Liczba organizacji pozarządowych (fundacje, stowarzyszenia i organizacje społeczne) na 10 tys. mieszkańców
	szt.
	GUS
	28

	II. ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI MIESZKAŃCÓW

	Liczba podmiotów gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkańców
	podm.
	GUS
	674

	Liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkańców
	os.
	GUS
	8,3

	Liczba jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkańców
	podm.
	GUS
	26

	Średnia wielkość gospodarstwa rolnego
	ha
	GUS
	4,34

	Liczba gospodarstw ekologicznych w liczbie gospodarstw ogółem
	%
	GUS
	0

	Liczba gospodarstw agroturystycznych
	ob.
	UG
	1

	Liczba całorocznych miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania na 1 000 mieszkańców
	miejsce
	GUS
	0

	Stopa bezrobocia rejestrowanego 
	%
	GUS
	11,4

	Środki unijne na 1 mieszkańca
	zł
	Urząd Gminy
	239,31

	III. POPRAWA STANU ŚRODOWISKA I JAKOŚCI PRZESTRZENI
	
	
	

	Liczba ludności korzystającej z instalacji kanalizacyjnej do liczby mieszkańców ogółem
	%
	GUS
	25,6

	Liczba ludności korzystającej z oczyszczalni ścieków do liczby mieszkańców ogółem
	%
	GUS
	43,2

	Udział dróg gminnych o nawierzchni gruntowej w ogólnej długości tych dróg
	%
	Starostwo Powiatowe, urzędy gmin
	40,20

	Udział odpadów poddanych odzyskowi w ilości odpadów (z wyłączeniem komunalnych) ogółem
	%
	GUS
	0
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STRATEGIA ROZWOJU


GMINY CZASTARY


NA LATA 2014 – 2020





(Aktualizacja)











WIZJA GMINY





Gmina Czastary – zasobna ekonomicznie, atrakcyjna turystycznie, czysta ekologicznie,  dzięki: wyspecjalizowanemu rolnictwu, turystyce zmodernizowanej infrastrukturze technicznej oraz wykształconym i przedsiębiorczym mieszkańcom.











MISJA GMINY





Gmina Czastary – gmina dbająca i uwzględniająca potrzeby �i dążenia lokalnej społeczności, wychodząca naprzeciw aspiracjom swoich mieszkańców.





CELE STRATEGICZNE GMINY CZASTARY 2014-2020





I. Poprawa jakości życia mieszkańców





II. Rozwój przedsiębiorczości mieszkańców





III. Poprawa stanu środowiska i jakości przestrzeni





I. 1. Rozwój infrastruktury społecznej





I.2. Wzmacnianie kapitału ludzkiego i społecznego





I. 3. Nowoczesne zarządzanie w gminie





II. 1. Rozwój nowoczesnego


i dochodowego rolnictwa





II. 2. Rekreacja i turystyka motorami rozwoju gminy





II. 3. Rozwój infrastruktury technicznej





III. 1. Zwiększanie świadomości ekologicznej mieszkańców





III. 2. Uwrażliwienie mieszkańców na estetykę przestrzeni





III. 3. Ochrona wartości przyrodniczych





CELE OPERACYJNE
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